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As nove horas e dez minutos do dia vinte e seis de novembro de 2003, na sala Marumbi, 7°
andar do Slaviero Braz Hotel, situado a Av. Luiz Xavier, n® 67, Curitiba/PR, iniciou-se a 552
reunido da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL, para tratar da pauta
conforme Anexo I. O Dr. Julio Thadeu, Presidente da CTIL, abriu os trabalhos e falou sobre
o propoésito da realizagdo desta reunido concomitantemente com o XV Simpdsio da
Associagao Brasileira de Recursos Hidricos como uma forma de disseminar os trabalhos do
CNRH, além de promover a interacdo com os técnicos do setor de recursos hidricos.
Salientou que a pauta estava extensa para um Unico dia de reunido e prop0s que os assuntos
a serem encaminhados para a X Reunido Ordinaria do CNRH tivessem prevaléncia na analise.
Passou em seguida para o item 2 da pauta: aprovacdao da minuta de ata da 542 reunido da
CTIL. A minuta foi aprovada com modificagdes. Em prosseguimento, convidou o Dr. Gilberto
Canali para apresentacdo referente ao item 3 da pauta. O Dr. Canali agradeceu o convite da
CTIL e, em sua apresentagao, destacou duas questdes essenciais para a gestao de recursos



hidricos referentes a interpretacdo da Constituicdo Federal - CF: o espirito federativo e as
distintas dominialidades atribuidas aos cursos de agua. Ressaltou que soberania e autonomia
estdao em permanente tensdo no modelo federativo, ndo devendo, entretanto, resultar em
desagregacdo. Expbs que a Lei n® 9.433, de 1997, trazia um novo modelo de organizagdo
para a gestdo das aguas, privilegiando a bacia hidrografica como unidade a qual, no entanto,
ndo seria um ente politico administrativo no pais. Disse entender que o comité deveria ser
um ente integrador, mas que o PL n® 1.616, de 1999, trazia uma inconveniente tentativa de
imposicdo de hierarquia entre comités de bacias e comités em suas sub-bacias. Fez
consideracGes sobre as divergéncias filosoficas encontradas entre a CF, de 1998, a Lei n®
9.433, de 1997, e 0 PL n© 1.616, de 1999. Sugeriu que a realidade poderia ser mudada de
baixo para cima, construindo-se um federalismo de cooperacao baseado em consensos. Disse
que o aparato legal disponivel, como o Decreto Lei n® 200, aperfeicoado pela Lei que
introduziu a figura das OS e OSCIP, dispde de instrumentos suficientes para a
implementacdo de sistemas descentralizados eficientes para a gestdo de recursos hidricos.
Questionou sobre o sucesso na observancia do principio da eficiéncia quando existem
exemplos como o CBH do Rio S&do Francisco, de area tdo extensa. Indicou a necessidade da
existéncia de instancias intermediarias que dividiriam as competéncias da Unido, estados e
municipios. Concluiu que a Lei n® 9.433, de 1997, pediria reflexGes para o aperfeicoamento
do federalismo. O Dr. Julio Thadeu agradeceu a presenca do Dr. Canali e lembrou que o
periodo atual seria muito importante para o encaminhamento de propostas ao PL n° 1.616,
em analise na Comissdo de Minas e Energia da Cadmara dos Deputados. Abriu entdo para
perguntas. O Dr. Byron disse que a politica de saneamento introduzia as regiGes
metropolitanas como mais um ente a ser considerado para a gestdo de recursos hidricos. A
Dra. Sonali apontou os comités e as agéncias de agua como sendo as unidades
intermediarias indicadas, no que obteve a concordancia do Dr. Canali. Disse que formas de
cooperagao estariam expressas na Lei n® 9.433, de 1997, em seus artigos 37 e 38. O Dr.
Canali destacou os convénios de cooperagao entre a ANA e os estados como uma das formas
de cooperagdo indicadas. Fez também referéncia as diferentes formas de interpretacdo da
Portaria DNAEE n° 707, de 1994, no que se refere a dominialidade dos cursos de agua. O Dr.
Julio Thadeu disse que, do ponto de vista técnico, a definicdo das dominialidades seriam
necessarias para a implementagdo de um sistema descentralizado e participativo. O Dr.
Canali destacou a experiéncia européia, onde a dominialidade ndo é essencial: os paises sdo
soberanos nas aguas em seus territérios, observados objetivos comuns pré-estabelecidos. O
Dr. Julio Thadeu agradeceu entdo a presenga do Dr. Candli. Passou-se entdo aos itens de
pauta, iniciando pelas propostas de mocdo encaminhadas pela CT de Aguas Subterréneas -
CTAS: uma dirigida ao CONAMA, encaminhando solicitacdo de alteracdao na proposta de
revisdo de sua Resolugdo n° 20, de 1986 (Anexo II); outra dirigida ao Ministro de Ciéncia e
Tecnologia, com referéncia ao CT-Hidro (Anexo III). As duas propostas foram analisadas e
encaminhadas a Plenaria do CNRH, com o parecer favoravel da CTIL. Passou-se entdo ao
item 4 da pauta: analise da proposta de resolugdo que estabelece a forma de aplicacdo dos
recursos provenientes da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos referidos no inciso II, § 19,
art. 17, da Lei n® 9.648, de 1998, com a redacao dada pelo art. 28 da Lei n® 9.984, de 2000.
Foi convidado o Dr. Jaildo para apresentacao da proposta, como representante da CT de
Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos - CTCOB. O Dr. Jaildo falou sobre os trabalhos
realizados no ambito da CTCOB e esclareceu que a proposta de resolugdo se referia aos 7,5%
destinados ao pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH, parte integrante dos 0,75% arrecadados junto ao setor de geracdo de energia
hidrelétrica. O Dr. Reginaldo disse que a proposta de resolugdo trazia ilegalidades,
contrariando o art. 21 da Lei n°® 9.984, de 2000, e o art. 22 da Lei n°© 9.433, de 1997. O Dr.
Reginaldo disse entender que a proposta de resolugao estaria contrariando o art. 22 da Lei
n° 9.433, de 1997, que dispbe sobre arrecadagdo e aplicagdo prioritaria na bacia de origem,
manifestando-se, por este motivo, contrario a proposta de resolucdo; solicitou que, antes da
apreciacdo pela Plenaria do CNRH, o assunto fosse encaminhado para apreciacdo da
CONJUR/MMA. O Dr. Marley discordou e disse que o CNRH estaria usando seu poder
regulamentador. A Dra. Maria Luiza também se mostrou contraria ao exposto pelo Dr.
Reginaldo; salientou que ao CNRH, como formulador da Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH, caberia definir as prioridades de aplicagdo dos recursos oriundos da
cobranca. A Dra. Leila também se pronunciou favoravel ao encaminhamento dessa proposta
de resolucdo a Plenaria. A Dra. Sonali observou que o CNRH deveria definir inicialmente as
prioridades de aplicagdo dos recursos oriundos da cobrancga para, entdo, se ater aos valores



referentes aos 7,5%. Com isso, sugeriu que fosse analisada a segunda proposta de resolugao
encaminhada pela CTCOB (Anexo IV), que dizia respeito as prioridades de aplicagdo, para
entdo se decidir sobre esta primeira. Ficou entdo decidido pela analise da segunda proposta
de resolugao, e avaliagao da sua complementaridade com a primeira, para entao ocorrer o
retorno para deliberacdo final. As 12:45 horas, aconteceu pausa para almoco. O retorno
ocorreu as 14:30 horas, com nova apresentacdo do Dr. Jaildo, desta feita sobre a proposta
de resolucao estabelecendo prioridades de aplicagcdao dos recursos arrecadados com a
cobranga, para o ano de 2004. Em sua apresentagcdo, o Dr. Jaildo disse que, no
entendimento da CTCOB, o Oficio ANA n° 561/2003 (Anexo V) ndo havia atendido
satisfatoriamente aos questionamentos trazidos pelo Oficio CNRH n® 080/2003 (Anexo VI).
O Dr. Reginaldo argumentou que o Of. 561 trazia respostas mais amplas, contemplando
inclusive um alerta para a queda dos recursos orcamentarios da ANA para exercer suas
atividades na implementacdo da PNRH. O Dr. Jaildo disse que a Nota Técnica (Anexo VII)
elaborada no dmbito da CTCOB trazia estas consideragdes. A proposta de resolucdo foi entdo
debatida e aprovado seu encaminhamento a Plenaria do CNRH, com modificagdes na forma
original (Anexo VIII). Conforme acertado, houve entdo retorno ao debate sobre a primeira
proposta de resolugdo, a qual teve seu encaminhamento também aprovado, apos
modificacdes (Anexo IX), com o voto contrario do representante da ANA. Passou-se entdo
ao item 10 da pauta: discussao sobre o encaminhamento de sugestdes ao PL n° 1.616, de
1999. O Dr. Julio Thadeu disse que a Secretaria Executiva ja havia recebido sugestGes ao PL,
conforme solicitado aos conselheiros. Ficou acertada a criagdo de um GT, sob coordenagao do
Dr. Marley (SRH/MMA), para compatibilizar essas sugestGes. O debate propriamente dito
deveria ter inicio a partir da proxima reunido da CTIL, sobre a versdo compatibilizada. O GT
ficou assim composto: Dr. Marley, Dra. Vera Weigand, Dra. Maria Luiza e Dr. Reginaldo.
Passou-se entdo ao item 5 de pauta: debate sobre as competéncias normativas do CNRH e
da ANA. O Dr. Reginaldo fez consideragdes sobre a abrangéncia do tema, ressaltando que
essas competéncias ja estariam bem explicitadas nos documentos legais e propondo que as
possiveis invasdes de competéncia fossem debatidas pontualmente, caso verificadas; dito
isso, sugeriu a retirada do tema de forma definitiva da pauta da CTIL. A Dra. Maria Luiza
lembrou da sua abordagem sobre o assunto, quando da elaboragao da proposta de resposta
(Anexo X) ao Oficio CTCOB n° 11/2003; mostrou-se favoravel a discussdo do assunto no
ambito da CTIL. Apds debates, ficou acertada a solicitagdo, 8 PGE/ANA e CONJUR/MMA, para
que tragam, na proxima reunido da CTIL, proposta de procedimento para tratar do tema. O
Dr. Reginaldo solicitou registro da posigao formal da ANA contraria ao debate pretendido, no
ambito da CTIL. O Dr. Byron disse que a competéncia da ANA de disciplinar normativamente
a implementacdo da PNRH traz uma possibilidade evidente de conflito com as competéncias
do CNRH. Passou-se entdo ao item 6 da pauta: analise do Decreto n° 3.692, de 2000
(Anexo XI). O Dr. Julio Thadeu esclareceu que o referido Decreto regulamentou a Lei n©
9.984, de 2000, tendo sido levantado, em reunides anteriores da CTIL, que o mesmo
estabelecia novas competéncias para a ANA. A Dra. Sonali opinou que as consideracdes
teriam como base o entendimento sobre a agdo reguladora da ANA e também sobre sua
competéncia de disciplinar em carater normativo; destacou a interface entre esse item e o de
ndmero 5, anteriormente tratado. O Dr. Reginaldo opinou que a CT deveria se preocupar em
instrumentalizar a ANA para o exercicio de suas fungdes de implementacdo da PNRH. A Dra.
Maria Luiza se posicionou a favor da analise do Decreto e destacou as diferencas entre a ANA
e as agéncias reguladoras; falou sobre a existéncia de competéncias sobrepostas entre o
CNRH e a ANA. Apds definicdo pela pertinéncia da analise, o Dr. Julio Thadeu solicitou a Dra.
Maria Luiza que, com o auxilio da Dra. Patricia Boson, encaminhassem para a proxima
reunido da CT a identificacdo dos pontos considerados polémicos no texto do Decreto. A Dra.
Maria Luiza assentiu. Passou-se entdo ao item 9 da pauta: relato das atividades do GT
encarregado da revisdao da Resolugdo CNRH n© 5. O Dr. Luiz Cldudio aproveitou a
oportunidade para comentar sobre as dificuldades encontradas para a operacionalizacdo dos
GTs, devido principalmente ao exiguo calendario para agendamento de reunides presenciais.
Disse que a Secretaria Executiva vinha incentivando debates por e-mail, sem no entanto
obter resultados. Referindo-se ao GT sobre a Resolugao n® 5, o Dr. Julio Thadeu solicitou o
encaminhamento, para a proxima reunido da CT, das consideracGes pactuadas em reunides
anteriores do GT, assim como dos resultados parciais obtidos na discussdao do texto, para
que seja aberta a analise no ambito da CT. Passou-se ao item 8: GT sobre anteprojeto de Lei
sobre as Agéncias Reguladoras. A Dra. Leila se mostrou favoravel a fusdo deste GT com o
encarregado da discussdo sobre as delegacGes politico institucionais entre os integrantes do
SINGREH, conforme proposto por e-mail pelo Dr. Valdemar, representante do Ministério das



Cidades nesta CT (Anexo XII). Sugeriu ainda que se aguardasse a apresentagao sobre o
anteprojeto, prevista para a X Reunido Ordinaria do CNRH, para se discutir os procedimentos
futuros. Houve concordancia por parte dos presentes tanto com relacdo a fusdo dos GTs,
quanto ao aguardo da apresentacdo sobre o tema. Em assuntos gerais, a Dra. Sonali propés,
e foi aceito, que fosse feito convite ao Dr. Marcos Polette, da UNIVALI, para apresentagao na
CT sobre gerenciamento costeiro. Com relagdo as Resolugbes encaminhadas pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina, ficou acertada sua inclusdo como
pauta da proxima reunido. Neste momento, as 17:40 horas, uma vez cumpridos todos os
itens da pauta, o Dr. Julio Thadeu agradeceu a presenca e o empenho de todos e declarou
encerrada a 552 Reunido da CTIL.

RESUMO DA REUNIAO:

- aprovada a ata da 542 reunido da CTIL;

- o Dr. Gilberto Valente Canali proferiu palestra sobre “Dominialidade dos cursos de agua”;

- aprovado o encaminhamento ao CNRH, para superior deliberagao, da proposta de mogao
encaminhada pela CTAS, solicitando alteragdbes na proposta de revisao da Resolugao
CONAMA n© 20, de 1986;

- aprovado o encaminhamento ao CNRH, para superior deliberagdao, da proposta de mogao
encaminhada pela CTAS, dirigida ao CT-Hidro;

- aprovado o encaminhamento ao CNRH, para superior deliberagao, da proposta de resolugao
encaminhada pela CTCOB, que estabelece as prioridades para aplicagdao dos recursos
oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o exercicio de 2004;

- aprovado o encaminhamento ao CNRH, para superior deliberagao, da proposta de resolugdo
encaminhada pela CTCOB, que estabelece a forma de aplicagdo dos recursos provenientes da
cobranca pelo uso da agua referidos no inciso II, § 1°, art. 17, da Lei n® 9.648, de 1998,
com a redagao dada pelo art. 28 da Lei n°® 9.984, de 2000;

- solicitado a PGE/ANA e CONJUR/MMA o encaminhamento, para a proxima reunido da CTIL,
de proposta de procedimentos para discussdo sobre as competéncias normativas do CNRH e
da ANA;

- solicitado a Dra. Maria Luiza para que, com o auxilio da Dra. Patricia Boson, encaminhasse
para a proxima reunido da CT a identificagdo dos pontos considerados polémicos no texto do
Decreto n© 3.692, de 2000;

- ficou acertado o aguardo da apresentagdo sobre o anteprojeto sobre as agéncias
reguladoras, prevista para a X Reunido Ordinaria do CNRH, para se discutir os procedimentos
futuros de analise do documento;

- foi feita a fusdo do GT encarregado da analise do anteprojeto sobre as agéncias reguladoras
com o GT “Delegacao politico-institucional entre os entes do SINGREH"”;

- criado GT com a missdo de compatibilizar em documento Unico as diversas sugestoes
recebidas de alteragdo do PL n° 1.616, de 1999; as discussdes sobre o PL terdo inicio na
proxima reunido da CT, sobre o documento compatibilizado;

- encaminhada para a pauta da préoxima reunido da CT a analise das ResolugGes n° 01, 04 e
05, encaminhadas pelo CERH-SC;

- solicitado convite ao Dr. Marcos Polette, da UNIVALI, para apresentacao em reunidao da CT
sobre gerenciamento costeiro.

Ata aprovada na 562 reunido, realizada em 16/dezembro/2003.
JULIO THADEU S. KETTELHUT LUIZ CLAUDIO DE CASTRO FIGUEIREDO

Presidente WILSON DE AZEVEDO FILHO
Relatores



